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Introduction

Il est essentiel que les droits de 'homme soitggés par un régime de droit
pour que 'homme ne soit pas contraint, en supréoeurs, a la révolte contre
la tyrannie et 'oppression. C’est un devoir d’humité de protéger les droits de
'Homme et de protéger autrui contre les violatioBgs lors, la communauté
internationale a développé un cadre Iégal compiat ja protection des droits
de 'Homme. Ce cadre légal est inauguré par I'adapén 48 d’'un instrument
majeur de protection des droits de I'Homme, la Bétlon Universelle des
Droits de 'Homme, qui engage par ce fait, la comauié internationale dans la
difficile voie de I'édification d’'un monde plus jtes et plus humain et du
renforcement des bases humanitaires de la sémigtéationale.

Les principes de la Déclaration Universelle desit®rde ’'Homme vont dans un

premier temps inspirer tous les peuples asservisagbattront dorénavant pour
recouvrer leur dignité, et provoquer, I'adoptiopregressivement, de multiples
instruments internationaux et régionaux de pratacties droits de 'Homme ; a

leur tour, les Etats vont s’inspirer pour fixerdadre national de protection des
droits de 'Homme.

Un apercu des instruments de protection universikedroits de I'Homme

D’abord laDéclaration Universelle des Droits de ’'Homme elle constitue un
idéal a atteindre et n’a pas une force juridiquet@agnante. C’'est pourquoi,
elle a été ultérieurement traduite par 'adopties deux pactes de 1966,
Ensuite lePacte International relatif aux droits civils et pditiques, et le
Pacte International relatif aux droits économiquessociaux et culturelsqui
fournit le cadre de réalisation progressive destgsii®conomiques, sociaux et
culturels énoncés par la Déclaration Universelke Dimits de I'Homme,

Suivent :

La Convention Internationale sur P'Elimination de toutes les formes de
discrimination raciale de 69,

La Convention contre la torture et autres peines ou #&itements cruels,
inhumains ou dégradantsde 87 qui imposent aux Etats de prendre les
dispositions nécessaires pour que de tels actese n@oduisent pas sur leur
territoire,

La Convention sur I'élimination de toutes les formes €@ discriminations a
'égard des femmesde 81 qui vise a interdire toutes les formes de
discriminations a I'égard des femmes et imposertEats I'élimination de ces
discriminations,
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La Convention relative aux droits de I'enfant qui reconnait aux enfants
'ensemble des droits reconnus a toute personneaimemnqu’il s’agisse des
droits civils et politiques, ou économiques, soxgiaticulturels.

Un apercu des instruments régionaux de protectesdioits de I'Homme

La Charte Africaine des Droits de 'Homme et de Peples de 81 qui
consacre l'adhésion africaine aux droits fondament&noncés pars les
instruments internationaux relatifs aux droits délomme, mais dont
I'originalité réside dans la consécration du da®s peuples a disposer d’eux-
mémes,

La Convention Européenne des Droits de I'Hommeale 1950, qui a crée la
Cour Européenne des Droits de 'Homme pour vedléa mise en ceuvre de la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme,

La Convention Inter-américaine des Droits de ’'Hommede 69 qui a créé la
Cour Inter-américaine des Droits de 'Homme poulierea la mise en ceuvre de
la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme.

Tous ces instruments juridiques tirent leur sulzstase la DUDH, et mettent
I'accent sur le respect de la dignité et de lawatie la personne humaine ; ils
prénent également le principe de I'égalité et deda discrimination comme

condition de réalisation des droits fondamentaaxtigulierement dans le cadre
d’'une politique de développement économique, saatiatulturel. C’est a cet

effet que sont créés des mécanismes de protedioasidroits.

La démarche des droits de 'Homme, a travers la BlUiDstruments universels
Fondamental, s’est réalisée en trois phdsigalisation : par I'adoption de la
déclaration,Positivation : par la mise en ceuvre de la DUDH a travers les 2
Pactes et les 4 ConventionRéalisation: par I'harmonisation des lois
nationales avec les instruments juridiques internatx.

C’est a travers ces trois phases que I'on peugpdd protection nationale des
Droits de I'Homme au Tchad.

La protection nationale des droits de ’'Homme

Les droits de ’'Homme sont-ils protégés au Tchad ?

Aussi paradoxal que cela paraisse, les droits ldenime sont abondamment
protégés, sitot la démocratie proclamée au Tchaids’'gst empressé d’intégrer
dans sa législation interne les textes protectenrta matiere. La constitution
adoptée en 96 qui est largement d’inspiration aotige, proclame
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I'attachement de I'Etat aux principes et valeursisacrées par la Charte des
Nations Unies, la DUDH et les divers actes inteomatux des Nations Unies
qui interviendront plus tard notamment les deuxgmde 66.

Les principes de justice, d'impartialité, d’égalidé tous devant la loi, I'égalité
de 'nomme et de la femme, de non-discriminatioa, n-exclusion, de la
présomption d’innocence...sont réaffirmés. Les lié®rt de réunion,
d’association, d’opinion, d’expression... sont reages Les droit a la vie, a la
sécurité de sa personne, l'inviolabilité de la pere...humaine sont garanties.

Dispositions constitutionnelles
La Constitution

La Constitution de 2005 réserve une place de cadi question des droits de
'nomme. Il y est proclamé la détermination du deug défendre les droits
civigues et politiques, en méme temps qu'il sotiscta DUDH et a la CADHP.
Plus que le préambule, cest le titre deux (« debertés, des Droits
Fondamentaux et des Devoirs »), certainementrielatplus long (26 articles),
qui donne la mesure des garanties constitutiormales droits civiques et
politiques. De l'inviolabilité et du caractéere saate la personne, des libertés
fondamentales (liberté de pensée, de conscienceligen, de culte, d’opinion,
d’expression, de création, etc.) aux libertés aesgm, syndicale, en passant aux
droits tels que le droit a I'éducation, le droitgieve, tous y portent le sceau de
la garantie constitutionnelle.

Les institutions

Le Conseil Constitutionnel

Il est juge de la constitutionnalité des lois, thaiet accords internationaux. II
connait du contentieux des élections présidensiclégislatives et sénatoriales,
veille a la régularité des opérations du référengtien proclame les résultalis
se prononce sur les exceptions d’inconstitution@éaboulevées devant une
juridiction par tout citoyen dans une affaire gaidoncerne.

Le Haut Conseil de la Communication

C’est un organe régulateur des rapports de commationc entre les pouvoirs
publics, les organes d’'information et le publicest chargé de veiller au respect
des regles déontologiques en matiere d’informagbrde communication ; il
garantie la liberté de presse et I'expression fikteades opinions.
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Le Médiateur national

Sous l'autorité du premier Ministre, le médiatelatinal est chargé d’ceuvrer
pour la restauration et le maintien de la paixleiet politique.

L’Assemblée nationale

Pouvoir a fonction législative et de contrble daction gouvernementale, il
existe en son sein la Commission Communicationertés et Droits de
'Homme qui recueille les cas de violations et lespercute au sein du
Parlement.

Le systeme Judiciaire

La justice est rendue au Tchad par un seul ordjaradkction qui comprend : la
Cour Supréme, les Cours d’Appel, les Cours Crineselles Tribunaux de
Premiere Instance, les Tribunaux de travail, l@sutraux de Commerce, les
Justices de paix.

Ces juridictions connaissent toutes les affairesiles, commerciales,
administratives, sociales et pénales.

Le Conseil Supérieur de la Magistratupgopose les nominations et les
avancements des magistrats, sanctionne le persdargarps judiciaire au plan
disciplinaire.

La Haute Cour de Justice

Elle est compétente pour juger le Président dépablique et les membres du
Gouvernement ainsi que leurs complices en cas wute frahison. Sont assimilés
a la haute trahison : les violations graves etatarsées des droits de 'lHomme,
les détournements des fonds publics, la corrupteroncussion, le trafic de
drogue, etc.

La Commission Nationale des Droits de 'Homme

Elle a pour fonction essentielle, non pas de dégoles violations des droits de
I’'homme, mais de recevoir les dénonciations etalee fcesser les cas qui lui
sont soumis, en mettant en ceuvre les prérogatweduy confere la loi. Elle

formule donc des « avis » au gouvernement concetesribertés et les droits
de I'hnomme, et l'assiste ainsi que les autres tuntgins nationales et
internationales pour toutes les questions concereandroits de I'homme au
Tchad.

Page 5 sur 10



Les acteurs non gouvernementaux

ADH, Syndicats, organisations des femmes et degegu

On note une floraison d’associations et de synslicBlles ménent de facon
permanente une surveillance de I'action des ingirg publiques, les rapports
entre les citoyens pour assurer : I'égalité etélgalité, la justice, I'égalité des
citoyens, le respect des droits et libertés ; efidgent pour la sauvegarde de la
moralité des institutions, des regles et principles I'Etat de droit et des

principes démocratiques, le respect des instrumeat®naux, régionaux et
internationaux des droits de 'homme ; elles condoaitaussi les atteintes aux
droits de propriétés par les particuliers. Ellesvilggient la prévention, la

gestion pacifique et la médiation des conflits. LLenission générale s'articule
autour de deux axes majeurs :

ler axe :I'observation permanente de la situation des droits de 'homme e
surveillant I'action des institutions publiques @iaivent préserver : la justice,
I'égalité entre les citoyens, le respect des daiitibertés; la sauvegarde de la
moralité des institutions, la sauvegarde des régfiggincipes de I'Etat de Droit
et des principes démocratiques; le respect daesimehts nationaux, régionaux
et internationaux des droits de I'Homme et enfsrlgpports entre les citoyens
gui doivent observer les principes d'égalité delaidi et de solidarité.

2eme axe linterpellation des pouvoirs publics et de I'opinion pour corritey
situations de violations et d’atteintes aux drdi#éd’homme.

Elles combattent I'esclavage, les abus de poulosécurité; elle lutte pour le
respect des droits a la propriété, a l'intégitgsmue. Elles forment et éduquent
pour l'existence et la jouissance des droits ertiis des citoyens reconnus par
le Tchad et la communauté internationale.

Leurs actions :

L'interpellation avec le Droit national et international comme basesur la
base des principes d'objectivité et de neutraéitédes communiqués, pétitions,
manifestes, recours aux réseaux, pressions diplgueat et non
gouvernementale, interventions auprés des pouynildics, des juridictions,
publication de rapports,

L'observationdes élections, des proces, des lieux de déteetiandénonciation
des lieux secrets de détention,

La médiationdans les conflits,
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La participation au processus décisionmelr des lobbying pour les projets ou
propositions de lois, a I'élaboration et a la \atioh des textes de portée
nationale,

L'aide a la réalisation du draitappui méthodologique, technique et scientifique
aux institutions nationales,

La contribution pour la connaissance du droit: campagnes de fmma
d'information, de sensibilisation.

Les Média

Les médias indépendants assurent la pluralité ideordation et bénéficient
d’'une grande indépendance et jouissent d'une grhbeeé d’expression. Les
médias privés jouent un role trés considérabldaardiversité et leur densité.
Grace a une information alternative, les médiass deur diversité (parlé, écrite,
audio-visuelle) ont contribué au renforcement de démocratie et a
I'amélioration progressive de I'Etat de droit, pauqu’ils ont servi de support a
la libre expression par les citoyens.

Les droits de 'homme sont-ils protégés ?

L’état actuel des droits de I'homme : une violationconstante et flagrante
des droits constitutionnellement proclamés

La violation va s’installer, par son étendue parge’elle n’épargne aucune
catégorie de droits et par sa constante parce dgr'ala pas de répit, érigée
gu’elle est en véritable systeme de gouvernement,

Cing ordres d’arguments sont convoqués pour jestifiette situation : la
nécessité de la construction nationale, la spéti#fidu pays résultant d’'une
longue guerre, la jeunesse de la démocratie, lavegarde des institutions
républicaines, le développement de I'économie.ihsfutions de la république
vont étre largement perverties pour cette besogne.

Du droit a un proces équitable: le principe constitutionnel de I'égal acceés de
tous a la justice se heurte au colt élevé de lacgugjui exclut, de fait,
'immense majorité des tchadiens des prétoiresegpauelle n’est pas en mesure
de faire face aux contraintes financiéres et aujteisnpose un proces civil ou
pénal ou commercial. Ce sentiment de [linjustice ldejustice fige les
justiciables dans les positions inflexibles a l'&bae linstitution qu’ils ont
tendance a considérer comme une structure étrangtamgere a eux. Plus
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graves, les pratiques coutumiéres I'emportent sutes autres considérations
juridiques

Du droit a l'assistance d'un conseila tous les stades de la procédure
notamment a partir de la garde a vue, n’'est pactdff En d’autres termes,
pendant toute la durée de la garde a vue (une medgi@ntatoire au droit a la
liberté de lindividu d’aller et de venir), le rees a un conseil n'‘est pas
possible.

Du respect des droits des détenuda réalité pénitentiaire dans les prisons est
loin des conditions minima élaborées par les natidmies pour assurer la
dignité et la protection des personnes soumisesa addtention ou a
I'emprisonnement.

Du respect du droit a I'intégrité physique de sa pwsonne: le Tchad est
signataire de la Convention contre la torture dtegsupeines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants. Pourtant, laquatde la torture est courante
dans les commissariats de police et les postes emelagnerie. Certaines
victimes courageuses ont porté plainte contredesita zélés qui leur infligé des
souffrances indignes d’eux. Sans résultat.

Du respect de la liberté de manifestation de graves atteintes sont portées a la
liberté de manifestation. Les demandes de manifessades partis politiques et
des associations (meeting, défilées, marches pae#iqsit-in, ...) ont trés
souvent été rejetées par l'autorité politique eddministrative (ministre, préfet,
gouverneur) aux motifs invariables, des nécessiésordre public. Certaines
manifestations ont été réeprimées dans le sang.r@le ekt totalement dissout
avec |'état d’'urgence qui a cours actuellement.

Du respect du droit a I'information, a la liberté d'opinion, d’expression et
des médias les pouvoirs publics et leur démembrement ogtliérement eu
recours a quatre méthodes fortes contre les métlias journalistes :

1- assassinats, bastonnades, mises a sac des locaumatétriels,
intimidations, menaces, interdictions de diffuser ;

2- proces contre la presse (peu de citoyens actioni@snimédias) qui
semblent instrumentaliser la justice et faire td@® médias : procés en
cascade se concluant par des peines ou des aneundts de la part des
magistrats expressément commis a cet effet ;

3- création de lois restrictives ;

4- depuis novembre 2006, censure préalable des jourtablie par I'Etat
d’urgence.
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Du respect des droits économiques et sociauXexercice du droit syndical
n'est pas effectif pour toute les catégories saof@ssionnelles ; les douaniers,
les gendarmes, les policiers, les militaires etct@ps paramilitaires n’ont pas le
droit de se constituer en syndicat pour prendretarge la défense de leurs
intéréts matériels et moraux ;

Le respect du droit au travail est de moins en moins respecté. La
discrimination opérée entre les hommes et les fesrpoer accés au travail et la
priorité d’embauche est souvent accordée a I'’hoipangapport a la femme ;

Les travailleurs domestiques qui sont constituag poplupart des jeunes filles
et des femmes sont I'objet de discrimination daasrdmunération de leur
travail. Leurs conditions de travail sont précaieesls ne bénéficient d’aucune
protection sociale.

Cette situation résulte du fait que le fonctionnet@e l'institution judiciaire
n'a pas toujours donné cette belle image de « damtce » qui chatie les
coupables, acquitte les innocents, répare les tdage I'honneur bafoué des
plaignants, sanctionne l'arbitraire et les injustic. Elle apparait plutét dominée
par le pouvoir exécutif et les puissants qui la ipakent et I'utilisent pour
écraser leurs adversaires et les faibles.

Du respect du droit a la paix: forces gouvernementales et groupes rebelles,
ethnies et communautés s’affrontent. Cette critegred des moments de forte
violence qui donnent lieu a de graves violations deoits de 'Homme.
L’'option d’'un dialogue global et d’'une réconcil@ti nationale demeure le
meilleur choix.

Quefaire?
Quelques propositions.

Renforcement de l'indépendance de pouvoir judiciaie : la subordination des
institutions judiciaires au pouvoir Exécutif cohsé une menace sérieuse pour
le bon fonctionnement des libertés individuellesceliectives ; car c'est le
pouvoir judiciaire qui gardien des droits et lidsrdéfinis par la Constitution ; il
faut donc: assurer l'indépendance financiere degjistrats, améliorer les
conditions matérielles de travail des magistrapgeiopour la spécialisation des
magistrats, batir un nouveau Palais de Justiceyersbexeécution des décisions
de justice, renforcer lI'inspection des servicedreerx, renforcer 'indépendance
du barreau, assurer I'indépendance du parquettdéelée de 'Exécutif

Reforme de la législation pénale introduire des peines alternatives a
I'incarcération et instituer le juge de I'applicatides peines
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Instaurer I'assistance d’'un Conseil de la garde aue

Supprimer la peine de mort: la vie est sacrée ; I'exemplarité qui fonde ce
chatiment supréme n’a jamais réussi a faire digparke crime ; la peine de
mort n'est pas dissuasive. Son maintien dans lalédmpn pénale n’a pas freiné
la recrudescence de la criminalité et du grand iiand. Ou se trouve donc
I'obstacle a la suppression de la peine de mort ?

Instituer une journée nationale des droits de 'horme: l'institution d’'une
journée nationale des droits de 'Homme contribuaraonscientiser et a
sensibiliser les tchadiens sur les questions deissdile 'Homme. Il s’agit, a
travers cette journée, de créer un espace de dmlode concertation et
d’échange entre I'Etat et les associations dessdde 'Homme.

Instituer un prix des droits de I'homme: cette idée obéit a la volonté
d’entretenir une attention permanente et intéresske question des droits de
I'Homme. Il s’agit de favoriser I'apprentissage ldetolérance par les droits de
I’'Homme dans la vie quotidienne et sociale. Ce paxrait viser exclusivement
les éleves des écoles primaires, des collegesdyacies...

Agir pour le respect des droits économiques, socigaet culturels

Créer I'Observatoire des droits de I'homme :la création de I'Observatoire
contribuera a la formation d’'une banque de donséeses droits de 'lhomme ;
il s’agira aussi d'amener les OSC de se distribcleacune des champs
d’actions : droits de I'enfant, droits de la femrt@ture... en sorte que chacune
de ses organisations se spécialise dans le ragpaetd’élaboration de rapports
sur tel ou tel domaine, etc.
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